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РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

15 июня   2017 г. № 880
                  г. Рубцовск
	Об отчете о работе Контрольно-счётной палаты города Рубцовска Алтайского края за 2016 год


В соответствии с пунктом 10 статьи 64 Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, статьей 39 Регламента Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, принятого решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 17.11.2011 № 696, статьей 18 Положения о казенном муниципальном учреждении Контрольно-счётная палата города Рубцовска Алтайского края, принятого решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 22.03.2012 № 764, Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края
Р Е Ш И Л:

1. Утвердить отчёт о работе Контрольно-счётной палаты города Рубцовска Алтайского края  за 2016 г. (прилагается).

2. Признать деятельность Контрольно-счётной палаты города Рубцовска Алтайского края  в  2016 году удовлетворительной.


3. Разместить настоящее решение с отчетом о работе Контрольно-счётной палаты города Рубцовска Алтайского края на официальном сайте Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.


4. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.


5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края экономической политике  (В.А. Кравцов).
Глава города







А.Д. Дьяконенко
УТВЕРЖДЕН

решением Рубцовского городского

Совета депутатов Алтайского края
От 15.06.2017 № 880 
Отчёт
о работе Контрольно-счётной палаты города Рубцовска 
Алтайского края за 2016 год

С целью осуществления надлежащего финансового контроля за использованием средств бюджета города, муниципальной собственности, руководствуясь статьями 153, 157, 265, 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 38 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 64 Устава муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края, Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края решением № 764 от 22 марта 2012 года принял положение о муниципальном казенном учреждении Контрольно-счётная палата города Рубцовска Алтайского края.

Контрольно-счётная палата города является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля и входит в систему органов местного самоуправления, обладает функциональной и организационной независимостью в пределах целей и полномочий, определенных Положением.

Контрольно-счётная палата города является органом, который представляет Главе города, Главе Администрации, Рубцовскому городскому Совету депутатов Алтайского края, населению города Рубцовска объективную и независимую информацию о формировании и исполнении местного бюджета, состоянии бюджетной системы муниципального образования, законности и эффективности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.

1.Основные результаты работы Контрольно-счётной палаты города

В отчетном году Контрольно-счётной палатой города проводились контрольные мероприятия, предусмотренные планом работы на 2016 год, аналитическая работа по планированию и исполнению бюджета города, управлению и распоряжению муниципальной собственностью, а также экспертная деятельность по подготовке заключений на проекты решений городского Совета депутатов Алтайского края по мере их поступления.

В 2016 году Контрольно-счётной палатой города проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2015 год, проведена экспертиза проекта решения Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края «О бюджете муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2017 год», проведено 9 контрольных мероприятий.

Результаты проведённых Контрольно-счётной палатой города мероприятий регулярно доводились до сведения Рубцовского городского Совета депутатов и Главы Администрации города в виде отчётов. Результаты всех контрольных мероприятий регулярно рассматривались на заседаниях комитетов городского Совета депутатов Алтайского края.

В части экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты города на постоянной основе проводился мониторинг поквартального исполнения бюджета города.

Контрольные мероприятия в отчётном периоде были проведены в:

- Органах Администрации города;

- МКУ «Управление образования» города Рубцовска;

- МКУ «Управление культуры » города Рубцовска;

-МУП «СпецТрансСервис»;

- МУ ПАТП муниципального образования «Город Рубцовск»

В адрес различных органов администрации города, распорядителей средств бюджета городского округа, иных участников бюджетного процесса были направлены представления Контрольно-счётной палаты города.

Основными направлениями контрольных мероприятий в 2016 году явились:

- целевое и эффективное использование средств городского бюджета по отдельным мероприятиям и статьям расходования бюджетных средств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности.

При проведении контрольных мероприятий проводимых в 2016 году были рассмотрены следующие вопросы:

1. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципальной собственности МУ ПАТП муниципального образования «Город Рубцовск»;

2. Тематическая проверка расчётов с юридическими и физическими лицами и расчётов с персоналом муниципального унитарного предприятия «СпецТрансСервис»;

3. Встречная проверка с ООО «СПЕЦТРАНССЕРВИС»;

4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Рубцовск»;

5. Проверка эффективного использования муниципального имущества и бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговое объединение» Прометей»;

6. Проверка организации учета и эффективного использования муниципального жилищного фонда;

7. Проверка полноты поступления в бюджет города доходов связанных с установкой и эксплуатацией рекламных конструкций на территории города;

8. Проверка исполнения бюджета муниципального образования город Рубцовск Алтайского края за 2015 год;

9. Подготовка заключения на проект бюджета муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  на 2017 год.

2. Основные итоги работы Контрольно-счётной палаты в 2016 году характеризуются показателями, 
приведёнными в следующей таблице:

	Вид нарушений
	Сумма нарушений

(руб.)
	Нарушение нормативно-правового акта,  № статьи
	Акт проверки
	Проверяемый период
	Проверенная сумма

(руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Несоблюдение обязательности государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним
	4 861 940


	Статья 131 ГК РФ, пункт 2 статья 2, ФЗ от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
	Акт проверки

финансово- хозяйственной деятельности, эффективности

использования муниципальной собственности МУПАТП

г. Рубцовска»
	2014 – 2015


	201 005 503



	Нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	628 431
	Статья 9.2. ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункт 2.7 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями, утвержденного постановлением Администрации г. Рубцовска Алтайского края от 28.04.2011 № 1424
	АКТ

проверки финансово хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Рубцовск»


	2015 - 2016
	37 133 500

	Нарушение условий предоставления субсидий на выполнение муниципального задания
	364 274

в том числе:

342 722

21 552
	Пункт 2.1.2. Соглашений о предоставлении субсидий.


	Акт проверки финансово хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Рубцовск».

Акт проверки эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговое объединение» Прометей»
	2015 – 2016

2014 – 2016
	

	Нарушение бухгалтерского учета при осуществлении расчетов с подотчетными лицами 
	2 650 097


	Абзац 3 пункта 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У
	Акт проверки

финансово- хозяйственной деятельности, эффективности

использования муниципальной собственности МУПАТП

г. Рубцовска»
	2014 – 2015


	

	Нарушение порядка ведения кассовых операций
	180 811

в том числе:

70 811

110 000
	Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 г. № 3210-У

Пункт 11 Учетной политики Учреждения на 2015 год
	Акт проверки эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговое объединение» Прометей»
	2014 – 2016


	17 478 757



	Нарушение осуществления наличных денежных расчетов 
	1 150
	Пункт 3 Положения об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники», утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359
	АКТ

проверки эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговое объединение» Прометей»
	2014 – 2016
	

	
	
	
	Акт тематической проверки

расчетов с юридическими и физическими лицами и расчетов с персоналом муниципального унитарного предприятия «СпецТрансСервис». 
	2015 – 2016


	61 309 634

	
	
	
	АКТ

проверки организации учета и эффективного использования муниципального жилищного фонда
	
	257 942 505

	ИТОГО
	8 686 703
	
	
	
	574 869 899


3. Контрольно-ревизионная деятельность

Контрольно-ревизионная деятельность КСП в 2016 году осуществлялась путем проведения проверок. Всего в отчетном году проведено 9 контрольно-ревизионных мероприятия и составлено 9 актов, из них:
Проверка финансово - хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципальной собственности МУПАТП г. Рубцовска»

Объектом проверки является Муниципальное унитарное пассажирское автотранспортное предприятие муниципального образования «Город Рубцовск».

Согласно пункту 4.1 Устава, Предприятие создано с целью удовлетворения общественных потребностей в транспортных услугах, а также осуществления деятельности в соответствии с Уставом и в целях получения прибыли. Предприятие осуществляет следующие виды деятельности:

- перевозка автомобильным транспортом;

- техническое обслуживание и ремонт;

- организация и производство ремонта подвижного состава, изготовление

запасных частей;

- оказание платных услуг населению, коммерческая, торгово-закупочная

деятельность согласно профилю предприятия;

- рекламная и издательская деятельность;

- деятельность грузового автомобильного транспорта;

- деятельность среднего медицинского персонала, связанная проведением 

предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств;

- прочая вспомогательная деятельность автомобильного транспорта.
Всего, в ходе проведения настоящей проверки выявлено нарушений за проверяемый период на общую сумму: 7 512 037,28 руб.

в том числе:

- нарушение статьи 131 ГК РФ, пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 21.06.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок по ним», в части отсутствия государственной регистрации права хозяйственного ведения на 5 объектов недвижимого имущества, учтенных на балансе Предприятия, балансовой стоимостью 4 861 940 руб. (закрытая стоянка, котельная, мойка, очистные к мойке, бетонированная территория).

- при проверке учета бланков строгой отчетности установлено, что в нарушение пункта 13 Положения Предприятием не ведется книга учета бланков строгой отчетности в установленном порядке.

В учетной политике Предприятия на 2014, 2015 годы порядок изготовления, учета бланков строгой отчетности, их хранения, инвентаризации и уничтожения не отражен.

Аналитический учет бланков строгой отчетности на забалансовом счете 006 "Бланки строгой отчетности" Предприятием не ведется, что является нарушением "Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций", утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н.

- нарушение абзаца 3 пункта 6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У, в части выдачи денег в подотчет работникам Предприятия, не отчитавшимся за ранее полученные авансы на общую сумму 2 650 097,28 руб.
Тематическая проверка расчетов с юридическими и физическими лицами и расчетов с персоналом муниципального унитарного предприятия «СпецТрансСервис».

Основание для проведения проверки: Решение Рубцовского городского Совета депутатов от 25.02.2015 № 651.

Объект проверки: Муниципальное унитарное предприятие «СпецТрансСервис».

Проверяемый период деятельности: 2015-2016 гг. 

Предприятие создано для реализации единой жилищно-коммунальной политики города и формирования договорных экономических взаимоотношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Вместе с тем пунктом 4.1 Устава определено, что Предприятие создано в целях осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг, реализуемых по установленным и утвержденным ценам (тарифам) для реализации единой жилищно-коммунальной политики города Рубцовска.
При выборочной проверке первичных документов, подтверждающих проведение расходных операции Предприятием не в полном объеме предоставлены договора с контрагентами на выполнение работ, услуг и поставку товарно-материальных ценностей. При этом все платежи произведены согласно писем Предприятия на основании счетов-фактур. Заработная плата перечислена на лицевые счета работников Предприятия и ООО "Дорсервис" согласно писем и реестров для зачисления денежных средств на лицевые счета физических лиц.

Кроме того, проведена встречная проверка ООО «СПЕЦТРАНСЕРВИС» по вопросу обоснованности выплаченных сумм вознаграждения по взаиморасчетам с МУП «СпецТрансСервис», согласно заключенному агентскому договору от 30.06.2015 № 06/30-0, за период с 24.09.2015 по 29.02.2016.

В соответствии с реестрами, база для начисления вознаграждений за период с 24.09.2015 по 29.02.2016 составляет 10 995 445,83 руб. (6 850 207,71 + 4 145 248,12). Соответственно сумма начисленного вознаграждения по агентскому договору составляет 219 909,12 руб. Сумма выплаченного вознаграждения за указанный период составила 161 000,00 руб. (142 000,00 + 19 000,00). 

Учет расчетов с подотчетными лицами бухгалтерией Предприятия осуществляется в «Журнале операций расчетов с подотчетными лицами» по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами».

Договоры о полной материальной ответственности с лицами, имеющими право на получение денежных средств под отчёт (материально-ответственными лицами) заключены по типовой форме.

Хозяйственные операции по расчетам с подотчетными лицами отражены своевременно и в полном объеме.

Приобретенные за наличный расчет товарно-материальные ценности были оприходованы по данным бухгалтерского учета Предприятия своевременно и в полном объеме.

Встречная проверка

На основании решение Рубцовского городского Совета депутатов от 25.02.2015 № 651 произведена встречная проверка в ООО «СПЕЦТРАНСЕРВИС» по вопросу обоснованности выплаченных сумм по взаиморасчетам с МУП «СпецТрансСервис» согласно заключенному агентскому договору от 30.06.2015 № 06/30-0, за период с 24.09.2015 по 29.02.2016.

Проверка произведена с ведома генерального директора общества с ограниченной ответственностью «СПЕЦТРАНССЕРВИС» Арнольда Алексея Викторовича.

В соответствии с заключенным агентским договором между муниципальным унитарным предприятием «СпецТрансСервис» (Принципал) и обществом с ограниченной ответственностью «СПЕЦТРАНССЕРВИСОМ» (Агент), Агент обязуется по поручению Принципала за вознаграждение совершать от своего имени и за счёт Принципала юридические и иные действия. Вознаграждение Агенту устанавливается в размере 2% от всех сумм поступивших к нему за счёт Принципала и выплачивается по предоставлению отчёта об исполнении поручения.

В ходе проверки было установлено, что операции по расчетному счету произведены в соответствии с предоставленными платежными поручениями, что подтверждается банковскими выписками операций по лицевому счету за проверяемый период.

База для начисления вознаграждений за период с 24.09.2015 по 29.02.2016 составляет 10 995 445,83 руб. (6 850 207,71 + 4 145 248,12). Соответственно сумма начисленного вознаграждения по агентскому договору составляет 219 909,12 руб.

Сумма выплаченного вознаграждения за указанный период составила     161 000,00 руб. (142 000,00 + 19 000,00).

Проверки финансово хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Рубцовск».

Основание для проведения проверки: Решение Рубцовского городского Совета депутатов от 25.02.2016 № 651.

Объект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Рубцовск».

Проверяемый период деятельности: 2015 - 2016 годы.

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Рубцовск» является некоммерческим образовательным Учреждением дополнительного образования осуществляющим образовательную деятельность по дополнительным образовательным программам – дополнительным общеразвивающим программам, дополнительным предпрофессиональным программам.
Предметом деятельности Учреждения является оказание образовательных и физкультурно-спортивных услуг по реализации полномочий, предусмотренных Федеральными законами, законами Алтайского края, а так же иными нормативно-правовыми актами в области образования и физической культуры и спорта.

В результате проведенной проверки установлены следующие нарушения:

- осуществление Учреждением деятельности по оказанию услуг парковки, не предусмотренной действующим Уставом с нарушением требований, предусмотренных разделом 2 Постановления Правительства РФ от 17.11.2001 «Об утверждении Правил оказания услуг автостоянок». Согласно пункту 2.5 Устава «Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению цели, ради которой оно создано, и соответствующие указанной цели, при условии, что такая деятельность указана в Уставе и регулируется Положением о внебюджетной деятельности. «Положение о предоставлении услуг парковки автотранспортных средств» Учреждением не разработано;

- оказание услуг по предоставлению спортивного зала, услуг парковки автотранспорта по стоимости, отличной от утвержденной и согласованной с Учредителем;

- несоблюдение установленных нормативными документами сроков хранения бланков строгой отчетности, их учета при изменении материально-ответственного лица и места хранения.

Проверка эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговое объединение» Прометей»

Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговое объединение» Прометей».

Проверяемый период деятельности: 2014 - 2016 годы.

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговое объединение «Прометей» (далее по тексту Учреждение) является некоммерческой организацией, выполняющей работы и оказывающей услуги в сфере культуры, спорта, культурно-досуговой и образовательно-просветительской, клубной деятельности, организации семейного отдыха и развлечений в городе Рубцовске и в условиях природной среды.

Постановлением Администрации города от 28.10.2015 № 4746 принято решение о реорганизации МБУК «Культурно-досуговое объединение «Прометей» в форме присоединения к нему МБУК «База семейного отдыха и досуга «Чарыш» (далее по тексту База отдыха).

Учреждение осуществляет свою деятельность структурными подразделениями, входящими в состав Учреждения и не обладающими правами юридического лица: Городской парк культуры и отдыха им.С.М. Кирова (г. Рубцовск, пер. Гражданский, 17), Детский парк (г. Рубцовск, ул. Комсомольская, 99а), база семейного отдыха и досуга «Чарыш» (в 1,5 км на с-з от п. Калмацкий Курьинского района).

Всего в ходе проведения настоящей проверки выявлены следующие нарушения Учреждением на общую сумму 181 960,88 руб., в том числе:

-нарушение учета имущества, в части незарегистрированного права оперативного управления на земельный участок по ул. Комсомольская, 99а;

-нарушение п.4 постановления Администрации города Рубцовска Алтайского края от 04.08.2011 № 3243 в части не согласования с Администрацией города перечня услуг, оказываемых Базой отдыха, а также размера платы;

-нарушение Указания ЦБ РФ от 11 марта 2014 г. N 3210-У на общую сумму 70 810,88 руб., в том числе в части несвоевременного оприходования денежных средств в кассу на общую сумму 4 400,0 руб., в части выдачи денежных средств ответственным лицам в подотчет на неопределенный срок на общую сумму 66 410,88 руб.;

- не соблюдения порядка приема денежных средств в кассу от ответственного сотрудника, полученных от продажи путевок по месторасположению Базы отдыха, определенного Учетной политикой на общую сумму 110 000,0 руб.;
-нарушение Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359 в части ведения книги учета бланков строгой отчетности, ненадлежащего оформления бланков строгой отчетности на сумму 1 150,0 руб.

Проверка организации учета и эффективного использования муниципального жилищного фонда

Объект проверки: Администрация города Рубцовска.

Проверяемый период деятельности: 2014 - 2016 годы.

Выборочной проверкой выявлено следующее: Согласно постановлению Администрации г. Рубцовска от 25.03.2014 № 1351 «О распределении жилых помещений маневренного специализированного жилищного фонда» были предоставлены жилые помещения № 2, № 10 в коммунальной квартире № 101 по ул. Краснознаменской, 86, маневренного специализированного жилищного фонда Заховаевой А.В. на состав семьи 4 человека. С Заховаевой А.В. заключен договор социального найма жилого помещения маневренного специализированного жилищного фонда от 02.04.2015 № 1155, в дальнейшем договора перезаключены с Заховаевой А.В. от 12.02.2016 № 1277, с Заховаевой Н.И. от 12.02.2016 № 1278. Согласно постановлению, основанием для предоставления жилья являлась статья 95, пункт 2 ЖК РФ. 

В соответствии с данной статьей право временного проживания в помещениях маневренного фонда имеют граждане, утратившие жилые помещения в результате обращения взыскания на эти жилые помещения, которые были приобретены за счет кредита банка или иной кредитной организации либо средств целевого займа, предоставленного юридическим лицом на приобретение жилого помещения, и заложены в обеспечение возврата кредита или целевого займа, если на момент обращения взыскания такие жилые помещения являются для них единственными.

Кроме того, статьей 106 ЖК РФ, статьей 4 Положения о специализированном фонде определено заключение договора найма жилого помещения маневренного фонда на период до завершения расчетов с гражданами, утратившими жилые помещения в результате обращения взыскания на них, после продажи жилых помещений, на которые было обращено взыскание, т.е. жилые помещения муниципального маневренного фонда предоставляются гражданам исключительно для временного проживания и ограничиваются определенными условиями, что не отражено в вышеуказанных договорах.

Согласно предоставленным документам, (решение Рубцовского городского суда от 18.10.2012, апелляционное определение Алтайского краевого суда от 26.12.2012, выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты недвижимого имущества), на момент предоставления помещения маневренного специализированного жилищного фонда, утраченное жилое помещение Заховаевой А.В. и членами семьи принадлежало на праве собственности другому лицу, а именно КИТ Финанс Капитал (ООО), т.е. перестало быть предметом ипотеки на которое обращено взыскание и заложенным в обеспечение возврата кредита. В соответствии со статьей 61 Федерального закон от 16.07.1998 № 102-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «Об ипотеке (залоге недвижимости)» если банк оставляет за собой предмет ипотеки - жилое помещение, задолженность считается погашенной в полном объеме. Таким образом, на лиц, в нем проживающих, более не распространяются специальные гарантии, предусмотренные статьей 95 ЖК РФ. Следовательно, предоставление вышеуказанных жилых помещений маневренного специализированного жилого фонда являлось не законным. Кроме того, Положением о специализированном фонде предусмотрен порядок предоставления жилых помещений муниципального маневренного фонда и определены документы, подтверждающие наличие оснований для предоставления жилого помещения муниципального маневренного фонда, в том числе судебное решение об обращении взыскания на жилое помещение, нотариально заверенная копия кредитного договора, договора ипотеки. В нарушение части 4, статьи 4 Положения о специализированном фонде данные документы отсутствуют.

Проверка полноты поступления в бюджет города доходов связанных с установкой и эксплуатацией рекламных конструкций на территории города.

Основание для проведения проверки: пункт 1.3 Плана работы на 2016 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно- счётной палаты города от 30.12.2015 № 14-р.

Цель проверки: проверка полноты поступления в бюджет города доходов связанных с установкой и эксплуатацией рекламных конструкций.

Проверяемый период деятельности: 2014 - 2016 годы.

В результате проверки выявлены следующие нарушения:

В Федеральном Законе от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О Рекламе» (далее по тексту Закон о рекламе) определено понятие «схема размещения рекламных конструкций» - документ, определяющий места размещения рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций, установка которых допускается на данных местах. Данный документ является одним из основных и в Порядке согласования, но вместе с тем в Положении о рекламе нет даже упоминания о данном документе.

Постановлением Администрации города от 22.04.2014 №1744 утверждена «Схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края» (в ред. Постановлений Администрации города Рубцовска от 08.12.2014 № 5314, от 28.10.2015 № 4727).

В данных схемах отражены 64 рекламные конструкции, на 40 рекламных конструкций заключены договора, на 38 выданы разрешения (сведения на 31.10.2016).

Кроме того Комитетом по архитектуре за период 2014 - 2016 годов выдано 113 разрешений на размещение рекламных конструкций для размещения которых проведение торгов законодательством не предусмотрено.
В ходе проверки 30.11.2016 проведен выборочный визуальный осмотр территорий размещения рекламных конструкций, расположенных на различных объектах недвижимости (фасадах жилых и нежилых помещений, земле, столбах), находящихся на улицах г. Рубцовска. Во время осмотра выявлены 120 различных рекламных конструкций размещение которых не отражено в Схеме размещения рекламных конструкций, утвержденной Постановлением Администрации города от 22.04.2014 №1744 (в ред. Постановлений Администрации города Рубцовска от 08.12.2014 № 5314, от 28.10.2015 № 4727) и в списке выданных разрешений, предоставленном Комитетом по архитектуре.

Согласно предоставленным данным Комитетом по архитектуре и Комитетом по имуществу за период 2014 - 2016 годов подготовлено и направлено 211 предписаний по фактам установки рекламных конструкций с нарушениями действующего законодательства. В результате данной работы 28 рекламных конструкций демонтировано, по 41 рекламной конструкции впоследствии выданы разрешения, 56 материалов направлено в юридический отдел администрации для реагирования в соответствии с действующим законодательством. Вместе с тем, считаем необходимым отметить, что несмотря на проводимую работу, количество рекламных конструкций установленных без разрешений не уменьшается а возможно даже увеличивается. За проверяемый период не один из нарушителей не привлечен к административной ответственности по статье 14.37 Кодекса об административных правонарушениях.

Комитетом по имуществу заключены договора на демонтаж рекламных конструкций с ООО «Коммунальные системы», данные рекламные конструкции установлены без разрешений и не отражены в Схеме размещения рекламных конструкций. Локальная смета на демонтаж рекламной конструкции утверждена в сумме  22 106,33 руб. за одну конструкцию. За период с июня по сентябрь 2016 года демонтировано 20 рекламных конструкций, оплата за демонтаж 15 конструкций на сумму 339 987, 32 руб. произведена из средств бюджета города. Вместе с тем, работа по возмещению затрат бюджета на демонтаж рекламных конструкций не проводилась, иски на возмещение затрат к владельцам конструкций не предъявлены, таким образом в нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ затраты в сумме 339 987,32 руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств.

Согласно пункту 5 статьи 4 Федерального закона от 07.05.2013 № 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» «с 1 января 2014 года выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках независимо от формы собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, допускается только при наличии утвержденных в установленном порядке соответствующих схем размещения рекламных конструкций». В нарушение данного пункта были выданы разрешения на размещение рекламных конструкций при отсутствии схемы размещения рекламных конструкций:

В ходе проверки установлено, что установка и эксплуатация некоторых рекламных конструкций осуществлялись в отсутствие соответствующих разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, что является нарушением пунктов 9,10 статьи 19 Закона о рекламе, согласно которым, установка и эксплуатация рекламной конструкции допускаются при наличии разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. Установка и эксплуатация рекламной конструкции без разрешения, не допускаются.

4. Контроль за соблюдением установленного порядка подготовки 

и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении

В рамках осуществления контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении КСП в 2016 году была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2015 год, осуществлялся текущий контроль за поквартальным исполнением бюджета города за 2015 год, проведена экспертиза проекта бюджета города на 2017 год.

Наиболее объемным в отчетном периоде и обязательным мероприятием, согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса РФ, была внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2015 год, проведенная в марте - апреле 2016 года.

Заключение на отчет об исполнении бюджета города за 2015 год было подготовлено на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета, представленной на экспертизу, проводилась методом сопоставления с данными, содержащимися в отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

Центральной частью экспертно-аналитической деятельности в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключений на проект решения «О бюджете муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2017 год». В рамках экспертно-аналитических исследований проанализированы основные характеристики бюджета, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетной системы, текстовые части проектов, состояние нормативно-методической базы их формирования, соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики.

В целом проект бюджета города на 2017 год был признан Контрольно-счётной палатой города соответствующим требованиям бюджетного законодательства с учетом изложенных замечаний и рекомендаций.
5. Информационная деятельность 
Контрольно-счётной палаты города

В 2016 году Контрольно-счётной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности со Счётной палатой Алтайского края. Председатель и заместитель председателя Счётной палаты принимали постоянное участие в работе городского Совета и его комитетов.

Отчеты и информация о результатах контрольных мероприятий оперативно направлялись главе Администрации города, в Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края. 

В целях реализации положений статьи 38 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающей, что результаты проверок, осуществленных контрольным органом муниципального образования, подлежат обнародованию.

Контрольно-счётная палата города уделяет большое внимание реализации принципа гласности, что способствует открытости и прозрачности ее деятельности, информирование граждан о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и принятых по их поводу решений, о мерах по устранению выявленных нарушений.

С целью максимально полного информирования общественности о деятельности контрольного органа сведения о деятельности Контрольно-счётной палаты города публикуются в электронных средствах массовой информации.

С марта 2010 года начал свою работу официальный сайт Контрольно-счётной палаты города (http://www.ksp.rubtsovsk.ru). На сайте размещена общая информация о контрольном органе муниципального образования, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, результаты проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Выводы

Результаты контрольных мероприятий, осуществленных Контрольно-счётной палатой города Рубцовска Алтайского края в 2016 году, свидетельствуют об имеющихся резервах как увеличения доходной части бюджета города Рубцовска, так и снижения неэффективных расходов бюджетных средств.

На 2017 год для Контрольно-счётной палаты города остаются актуальными вопросы контроля за соблюдением установленного порядка планирования, исполнения бюджета города и утверждения отчета о его исполнении, контроля за эффективностью управления муниципальной собственностью и полнотой поступления доходов в бюджет города, за повышением результативности бюджетных расходов в сфере образования, культуры и жилищно-коммунального хозяйства.
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